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	Ks § 142





	Allmän information





Lars H Olsson informerar kommunstyrelsen om upprättat förslag till reviderad avfallsplan och om det förslag till ändrad ren�hållningstaxa som för närvarande är under utarbetande.





	Ordföranden informerar om följande:





	- 	Antalet arbetslösa uppgår f n till 517 varav 240 är deltids�arbetslösa. Den relativa arbetslösheten uppgår till 4,0 %.


	


	- 	Principöverenskommelse har träffats med Landstinget Kronoberg om förvärv av Fyrklövern i Strömsnäsbruk.


		----------
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	Ks § 143





	Au § 167





Regler för Markaryds kommuns landsbygdsstipendium





Kommunstyrelsen har 1994-11-29, § 203 beslutat uppdra åt arbetsutskottet att upprätta och till kommunstyrelsen redovisa förslag till regler för utdelning av landsbygdsstipendium.





Inom kommunledningskontoret har utarbetats följande förslag till regler:





	-  	Landsbygdsstipendiet har till syfte att stimulera, stödja och uppmuntra idéer och projekt avsedda att skapa möjlighet till boende-/arbete-/service på landsbygden och i övrigt utveckla en levande landsbygd.





	-  	Landsbygdsstipendiet kan tilldelas såväl organisation, före�ning eller företag som privatperson.





	-  	Nominering av kandidater sker genom att respektive parti�grupp senast den 1 november varje år till kommunstyrelsens arbetsutskott inlämnar förslag till mottagare av landsbygds�stipendiet. Kommunstyrelsen utser vid sitt decembersamman�träde mottagare av landsbygdsstipendiet vilket uppgår till 10 000,-kronor. Stipendiet utdelas på sätt kommunstyrelsen finner lämpligt.





	Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsens beslut:





	Kommunstyrelsen beslutar


	att 	fastställa regler för kommunens landsbygdsstipendium i enlig�het med vad som ovan angetts


	och 	att reglerna skall gälla f o m  utdelningen av 1995 års landsbygdsstipendium.


		----------	


	


	Kommunstyrelsens beslut:





	Kommunstyrelsen beslutar


	att bifalla arbetsutskottets förslag.


		----------
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	Ks § 144





	Au § 168	Dnr 95.000920.004





	Förslag till komplettering av arkivreglemente





I skrivelse från kanslichef Per Rosenquist 1995-08-22 anförs följande:





"Enligt den arkivlag (SFS 1990:782) som gäller från den 1 juli 1991 får fullmäktige meddela föreskrifter om arkivvården inom kommunen, i den utsträckning något annat inte är särskilt föreskrivet. Kommunfullmäktige har 1993-05-27, § 69 antagit arkivreglemente att gälla f o m 1993-06-01.





F o m 1995 gäller arkivlagen även för företag där kom�muner eller landsting utövar ett rättsligt bestämmande inflytande (SFS 1993:1296). Därmed skall den kommunala arkivmyndigheten utöva tillsyn enligt arkivlagen även över de kommunala bolagen. Dessutom har en särskild lag om överlämnande av allmänna handlingar till andra organ än myndigheter för förvaring införts f o m den 1 januari 1995. Även i sådana fall utövar arkivmyndig�heten tillsyn.





Jag föreslår att av kommunfullmäktige 1993-05-27, § 69


antaget arkivreglemente kompletteras i enlig�het med vad ovan anförts."





	Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsens beslut:





	Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta


	att 	komplettera nu gällande arkivreglemente i enlighet med vad kanslichefen i skrivelse ovan redovisat.


		----------





	Kommunstyrelsens beslut:





	Kommunstyrelsen beslutar


	att bifalla arbetsutskottets förslag.


		----------
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	Ks § 145





	Au § 169





Ersättning till ledamöter i kommunfullmäktige i anledning av ny arbetsordning_______________________________________________





I skrivelse från kanslichef Per Rosenquist anförs:





"Enligt gällande bestämmelser om ersättningar till kommunalt förtroendevalda utgår ersättning för sam�manträde med kommunfullmäktige med särskilt belopp, f n 212,- kronor. Den för ersättningsberättigade uppdrag gällande sammanträdes- och schablonersätt�ningen utgår således ej för kommunfullmäktigesamman�träde. Däremot utgår ersättning för faktiskt förlorad arbetsförtjänst som verifieras för varje sammanträde.





Kommunfullmäktige har 1995-06-01, § 81 bl a beslutat att som komplement till gällande arbetsordning arbeta enligt ett av kommunfullmäktiges presidium upprättat förslag till utformning av kommunfullmäktiges samman�träden. Förslaget innebär bl a att kommunfullmäktiges sammanträde i juni skall börja kl 13.30 och innehålla information om kommunen genom studiebesök och/eller seminarium om aktuella frågor. Därefter startar kom�munfullmäktiges ordinarie beslutssammanträde kl 19.00.





Med anledning av ovanstående har fråga uppkommit om kommunfullmäktiges studiebesök/seminarium skall berät�tiga ledamöterna till sammanträdes- och schablon�ersättning. Enligt det av kommunfullmäktige fast�ställda regelverket är konferens, informationsmöte, studiebesök eller liknande att anse som ett ersätt�ningsberättigat uppdrag om särskilt beslut härom fattats av ansvarigt organ. Med hänsyn till att nämnda studiebesök och seminarium har införts genom beslut i särskild ordning bör denna del också omfattas av bestämmelserna om sammanträdes- och schablonersätt�ningar. För kommunfullmäktiges ordinarie besluts�sammanträde bör sedvanlig ersättning utgå." 














Kommunstyrelsen		1995-09-12	247





Kommunstyrelsens arbetsutskott	1995-08-28	231























	Ks § 145 forts





	Au § 169 forts





	Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsens beslut:





	Kommunstyrelsen beslutar


	att 	i kanslichefens skrivelse nämnda studiebesök och/eller seminarium, är att betrakta som ersättningsberättigade uppdrag enligt punkt 1.1 c/ i av kommunfullmäktige 1991-11-28, § 136 antagna Bestämmelser om ekonomiska ersättningar till kommunalt förtroendevalda.	


		----------





	Kommunstyrelsens beslut:





	Kommunstyrelsen beslutar


	att bifalla arbetsutskottets förslag.


		----------
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Revisorerna

















	Ks § 146





	Au § 170	Dnr 95.000934.005





Revisionsrapport avseende ADB-säkerhet i Markaryds kommun





Komrev som, på uppdrag av kommunens revisorer, granskat ADB-säkerheten i Markaryds kommun har till kommunstyrelsen överläm�nat revisionsrapport daterad 1995-06-20.





Ekonomichefen har 1995-08-18 lämnat följande yttrande över revisionsrapporten:





"Komrev har på uppdrag av kommunens revisorer utfört en ADB-säkerhetsanalys i kommunen.


Syftet med analysen har varit att bedöma om säker�heten ligger på en tillfredsställande nivå samt i de fall behov finns komma med förslag till förbättringar.


Rapporten tar upp ett antal områden där revisorerna tror att ADB-säkerheten och därmed beredskapen mot förlust eller avbrott i informationshanteringen ytter�ligare kan höjas.





Jag tycker att analysen på ett förtjänstfullt sätt har inventerat ADB-säkerhetssituationen i kommunen och att revisorerna kommit med bra förslag till förbättringar.


Kommunen har för avsikt att under hösten 1995 utforma en IT/ADB-strategi där en säkerhetsstrategi ingår. Den av revisorerna framtagna rapporten kommer därvid att vara till stor nytta.





Till årsskiftet 1995/1996 kommer strategin att vara klar samtidigt skall en personalresurs motsvarande en heltidstjänst som IT/ADB-samordnare vara rekryterad för att omsätta strategin i praktisk handling.





Vad avser förslagen avseende 'Behörighetstilldelning, Avtal, Fysiskt skydd, Funktionsskydd och Dataskydd' såkommer ekonomienheten under hösten 1995 att vidta åtgärder i linje med revisorernas förslag."
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	Ks § 146 forts





	Au § 170 forts





	Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsens beslut:





	Kommunstyrelsen beslutar


	att 	som kommunstyrelsens yttrande över revisionsrapporten hänvisa till vad  ekonomichefen i sitt yttrande 1995-08-18 påtalat.


		----------	





	Kommunstyrelsens beslut:





	Kommunstyrelsen beslutar


	att bifalla arbetsutskottets förslag.


		----------
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	Ks § 147





	Au § 171	Dnr 95.000114.042





Utbildnings- och kulturnämndens anhållan om tilläggsbudgetering av eventuellt överskott på driftbudgeten för 1995______________





Utbildnings- och kulturnämnden anför i protokoll 1995-05-17, § 73 följande:





"Enligt planeringsdirektiv för budget 1996 och EFP 1997--1998 fastställda av kommunfullmäktige 1995-03-30, § 39, skall utbildnings- och kulturnämndens bud�getförslag innehålla en årlig nettobesparing med 3 %.





Besparingens storlek medför att personalnedskärningar blir nödvändiga. Dessa kan göras genom uppsägningar, eller genom naturlig avgång. Oavsett vilket för�faringssätt som används, är det viktigt för alla att förändringarna sker så varsamt som möjligt. Ett sätt att möjliggöra detta skulle vara, att kommunfullmäk�tige beslutade att eventuellt överskott i driftbud�geten 1995 skulle få tilläggsbudgeteras 1996. Över�skottet skulle utgöra "buffert" för smidiga bespa�ringsåtgärder."


-----


"Utbildnings- och kulturnämnden beslutar anhålla hos kommunfullmäktige


att eventuellt överskott i driftbudgeten för 1995 skall få tilläggsbudgeteras 1996 för att möjliggöra smidiga besparingar."





	Arbetsutskottets protokollsanteckningar:





I 1995 års budget finns ett driftsunderskott på totalt fem mil�joner kronor. Det primära målet måste vara att kommunens budget totalt skall uppvisa en balans. Innan detta mål uppfyllts anser arbetsutskottet inte det möjligt att ta slutlig ställning till utbildnings- och kul�turnämndens anhållan. Den tendens till möjlig balans av 1995 års budget som årets första bokslutsprognos uppvisar måste alltså ytterligare beläggas i kommande prognos/bokslut. 
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	Ks § 147 forts





	Au § 171 forts





Frågan om tilläggsbudgetering av ev driftsöverskott i syfte att underlätta för nämnderna att genomföra de besparingskrav kom�munfullmäktige stipulerat bör enligt arbetsutskottets uppfatt�ning bli föremål för en principdiskussion i samband med årets budgetberedning. Utbildnings- och kulturnämndens anhållan får sedan prövas dels  med utgångspunkt från vad som framkommer vid denna diskussion och dels med utgångspunkt från årets faktiska resultat.





	Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsens beslut:





	Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta


	att 	som svar på utbildnings- och kulturnämndens framställning hänvisa till vad arbetsutskottet i protokollsanteckningar ovan anfört.


		----------	





	Kommunstyrelsens beslut:





	Kommunstyrelsen beslutar


	att bifalla arbetsutskottets förslag.


		----------
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	Ks § 148





	Au § 173	Dnr 95.000544.100





Yttrande över betänkandet Regional framtid (SOU 1995:27)





Civildepartementet har berett Markaryds kommun tillfälle att avge yttrande över Regionberedningens slutbetänkande Regional framtid. Yttrande skall beträffande förslaget om ändrad länsindelning i Västsverige och Skåne avges senast 1995-10-02 och över förslaget i övrigt senast 1995-12-29. I anledning härav har arbetsutskottet låtit upprätta följande yttrande:





"Markaryds kommuns yttrande över betänkandet Regional framtid (SOU 1995:27





	Sammanfattning





1.  	Förslaget att ändra ansvarsfördelningen mellan staten och den kommunala självstyrelsen så att det regionala utveck�lingsansvaret förs över från länsstyrelserna till landstingen avstyrks.





	2.  	Förslaget att renodla länsstyrelsernas roll till att enbart vara statens företrädare tillstyrks.





	3.  	Regionberedningens principresonemang om grunderna för en framtida regional indelning bör utredas vidare syftande till att uppnå en ny regional indelning av nationen med uppgif�ter inom sakområden som preciseras i yttrandet nedan.





	4.  	Inga förändringar i länsstyrelsernas och landstingens nuva�rande indelningar bör vidtas innan utredningen enligt punkt 3 ovan genomförts.





	    	Skulle regionberedningens förslag till någon del ändock föras till verkställighet bör gränskommuner erbjudas möj�lighet att delta i den nya länsbildningen.





	5.  	En reformerad regional indelning bör genomföras så snart uppgifterna för den nya regionindelningen preciserats och de nya regionernas utformning fastställts. 
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	Ks § 148 forts





	Au § 173 forts





	Allmänna synpunkter





Markaryds kommun är  gränskommun till flera län. Kommunen är med sydsvenska mått relativt ytstor och relativt glesbefolkad. Allteftersom kommunernas ansvar och befogenheter växt under senare decennier har nack�delarna med Sveriges indelning i den 300-åriga administrativa områdesindelningen som länen utgör blivit alltmer uppenbar.





Markaryds kommun samarbetar idag i 10--15 olika sammanhang och inom varje område skiljer sig den geografiska omfattningen. Detta förhållande påvisar två viktiga förhållanden.





För det första finns det sakliga skäl till att kommunerna för invånarnas bästa sluter sig samman i olika geografiska och administrativa former. Statsmakterna bör därför fortsätta att underlätta sådant samarbete dels genom att medverka till utveckling av förenklade styrorgan, t ex kommunalförbund och dels genom att tillse att sakområden som lämpar sig för samver�kan i mindre geografiska områden ansvarsmässigt och befogen�hetsmässigt odelat får vara en primärkommunal uppgift.





För det andra är det synnerligen angeläget att statsmakterna tillser att inga nya beslutsnivåer, "överkommuner", tillskapas inom sakområden som kommuner och stat redan ansvarar för. Det regionala utvecklingsansvaret, som detta definierats i region�beredningens betänkande synes medföra ansvar för landstingen utan att motsvarande befogenhet kopplats till ansvaret. Utredningen är otydlig i dessa delar och det är olyckligt att ansvars�frågorna inte preciserats tydligare. Ansvar synes finnas för samma sakområden på flera nivåer vilket i praktiken innebär att ansvaret finns överallt och därmed ingenstans. Detta förhållan�de står i direkt strid med de utgångspunkter som Regionbered�ningen anger varit vägledande för utredningen; demokrati- och effektivitetsaspekten.
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	Ks § 148 forts





	Au § 173 forts





	Det regionala utvecklingsansvaret





Regionberedningen pekar i sak på att det finns ett under�liggande krav på någon form av ny regionindelning. Detta krav kommer från vissa delar av landet och synes i allt väsentligt vara väl underbyggda. Enligt vår uppfattning är det dock fel�aktigt och ur nationell synpunkt olyckligt om nya stora regio�ner bildas och delar av landet får utgöra en restpost. Vi till�styrker därför att regionberedningen överarbetar utredningen och framlägger förslag som närmare preciserar grunderna för vilka sakområden som skall omfattas av en över landet hel�täckande ny regionindelning. Utgångspunkten för en sådan regionindelning skall primärt vara att regionen skall handha sådana uppgifter som nuvarande indelningar är för små att handha, där nationen är för stor och där samverkan mellan kom�muner genom t ex kommunalförbund ej är lämplig och ändamåls�enlig.





Staten måste ansvara för utvecklingen i hela landet och tillse att övergripande nationella mål uppfylls och därmed garantera att människor i landets alla delar ges förutsättningar för lik�värdiga levnadsvillkor. En ny regionindelning måste således baseras på två fundamentala förutsättningar. För det första måste vi ha en stark och effektiv statsmakt som har förutsätt�ningar och möjlighet att hålla samman den i sig homogena nationalstaten. För det andra får regionerna inte inkräkta påkommunernas ansvar och befogenhet som utgör grundstenen för den samhällsservice som ligger nära medborgarna. Regionernas upp�gifter blir därmed begränsade och helt naturligt måste deras tillkomst grundas på behov som stat och kommun ej kan tillgodo�se bättre - inte som en tredje beslutsnivå för att det ligger i myten att regionen behövs.





Med ovan angivna utgångspunkter föreslår vi för vår del att regionberedningen utreder bildandet  en ny region bestående av i huvudsak, F, G, H, K, L, M och N-län (Sydsam) som skall handha regionala utvecklingsfrågor enligt nedan. 
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	Ks § 148 forts





	Au § 173 forts





	Regionala utvecklingsfrågor





- Näringsliv och sysselsättning





	  	Området näringsliv och sysselsättning kännetecknas i dag av att det råder en stor röra vad gäller samhällsaktörernas ansvar - formellt och reellt - samt att en stor mängd aktörer är verksamma inom området. Det finns därför skäl till att se över frågan i sin helhet i syfte att på ett mera effektivt sätt samordna och ta tillvara de sammantaget mycket stora samhällsanslag som används inom sakområdet. Regionen kan därvid vara en lämplig nivå att hantera dessa frågor på.





	- Fysisk planering





	  	Den fysiska planeringen bör resursmässigt entydigt vara en fråga för kommunerna och vad gäller riksintressefrågorna tillhöra staten. En fastställd mellannivå som ges ansvar för planering som den inte har befogenhet att genomföra är meningslös. Kommunerna kan om behov finns samverka i den mån det behövs.





	- Miljö





	  	Det förefaller ytterst tveksamt att göra miljöfrågorna till en regional fråga. Staten bör ställa nationella krav som utvecklas och tillämpas i kommunerna. En mellannivå kan, i tider med dålig ekonomi, leda till att miljöfrågorna, i negativ bemärkelse, görs till han�delsvara.





	- Kommunikationer


	 


	  	Kommunikationer utgör ett sakområde som är väl lämpat att handhas i en region. Såväl kommuner som län är för småområden för investeringsbedömningar. Även driften av kollektivtrafik inklusive flygtrafik bör hanteras på regional nivå. 
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	Ks § 148 forts





	Au § 173 forts





	- Hälso- och sjukvård





	  	Ansvaret för hälso- och sjukvården bör läggas på lägsta effektiva nivå - primärkommunerna. Den hälso- och sjukvård som skall bedrivas på högre nivå än kommunerna bör omhänder�tas av regionen.





	- Utbildning och forskning





	  	I likhet med sakområdet kommunikationer är utbildning och forskning områden som bör handhas av en region och dess par�lament.





	- Kultur och turism





	  	Regionberedningens argument för att regionalisera sakområdet har onekligen en bärighet. Turismen bör därvid betraktas som en näringslivs- och sysselsättningsfråga och behandlas som en sådan på sätt som föreslagits ovan.





	Den regionala indelningsfrågan





Med utgångspunkt från vad uttryckts ovan anser Markaryds kommun att regionberedningen bör se över möjligheterna till och förut�sättningarna för att bilda en region bestående av i huvudsak F, G, H, K, L, M och N-län (Sydsam)."





	Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsens beslut:





	Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta


	att 	avge yttrande enligt ovan över Regionberedningens betän�kande Regional framtid (SOU 1995:27).


		----------


	


	Kommunstyrelsens protokollsanteckningar:





Under kommunstyrelsens överläggning i ärendet yrkar Rolf Johansson ändring i arbetsutskottets förslag till yttrande i såmåtto att ordet "bör" under rubriken Sammanfattning, punkt 4, andra stycket, ändras till "skall". 
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	Ks § 148 forts





Sedan överläggningen  förklarats avslutad ställer ordföranden pro�position på dels arbetsutskottets förslag och dels Rolf Johanssons ändringsyrkande och finner att kommunstyrelsen be�slutat bifalla arbetsutskottets förslag. Därefter beslutar kom�munstyrelsen i enlighet med arbetsutskottets förslag i övrigt.





	Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktiges beslut:





	Kommunfullmäktige beslutar


	att 	avge yttrande enligt ovan över Regionberedningens betän�kande Regional framtid (SOU 1995:27).


		----------
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	Ks § 149





	Anmälan av beslut fattade enligt antagen delegationsordning





	Kommunstyrelsens beslut:





	Kommunstyrelsen beslutar


	att 	lägga anmälda förteckningar över delegationsbeslut till handlingarna.


		----------


