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	Ks § 161



	§ 1	Dnr 98.000313.041

	

	Förslag till budget 1999 och ekonomisk flerårsplan 2000-2001



	I enlighet med bestämmelserna i kommunallagen har kommunens nämnder och styrelser inlämnat budgetförslag för 1999 och ekonomisk flerårsplan för 2000-2001 till kommunstyrelsen.



	Allmänna förutsättningar



	Budgetramen för 1999 och för åren 2000-2001 har upprättats i enlighet med av kommunfullmäktige fastställda planeringsdirektiv innefattande tidigare beslutade förändringar i flerårsplanen.



	Till grund för budgetberedningens arbete har legat den sammanställning av budgetmaterialet som ekonomichefen utfört. I denna sammanställning ingår samtliga från resp nämnd redovisade förslag och anslagsäskanden. Vidare har samtliga budgetförändringar med anledning av försäljningen av kom�munens energiverksamhet inarbetats i underlaget.



	Enligt budgetberedningens uppfattning ger det föreliggande budgetförslaget goda förutsättningar att uppfylla lagens krav om en balanserad budget fr o m år 2000. Det står därmed klart att de senaste årens omfattande bespa�ringsåtgärder givit till resultat att kommunens verksamheter i väsentlig grad kunnat anpassas till de ekonomiska förutsättningarna. Den redovisning av bokslutsprognos för 1998 som gjorts vid budgetberedningens överlägg�ningar indikerar också ett positivt resultat. Utöver de kraftiga budgetjuste�ringar som genomförts inom många områden har också det centrala löne�ökningsanslaget medfört ett överskott. Orsaken härtill står att finna i att avtalsrörelserna resulterat i en lägre löneökningsnivå än den uppräknings�faktor kommunen tillämpat.
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	Under en följd av år har en generell uppräkning av kommunens intäkter legat till grund för budgetarbetet. I flera fall har denna intäktsökning inte kunnat realiseras varför underskott gentemot budget uppkommit. Budgetbe�redningen vill därför föreslå att intäktsuppräkning ej tas in som ett generellt krav i planeringsdirektiven inför upprättandet av förslag  till budget för år 2000.



	I det följande redovisas budgetberedningens överväganden och förslag av�seende upprättat budgetförslag. Det ska framhållas att budgetbered�ningen varit enhällig i samtliga de ställningstaganden som redovisas nedan.



	Befolkningsprognos



	I det sammanställda budgetförslaget har skatteintäkterna beräknats utifrån kommunfullmäktiges planeringsdirektiv innebärande att kommunens folk�mängd beräknas uppgå till 10 200 personer per 1998-12-31 och att folk�mängden därefter minskar med 100 personer om året under planeringspe�rioden. Vid budgetberedningens överläggningar redovisas att kommunens folkmängd vid halvårsskiftet 1998 uppgick till 10 192 personer. Med hänsyn härtill föreslår budgetberedningen att prognosen justeras till 10 150 invå�nare 1998-12-31 och att folkmängden därefter minskar med 100 personer om året, vilket innebär en minskning av skatteintäkterna med 1,5 mkr för resp år under planeringsperioden.



	Pensionskostnader



	I underlaget till budgetberedningen har ekonomichefen redovisat att beräk�ningar av kommunens pensionskostnader på grundval av det nya pensions�systemet ännu inte  kommit  kommunen  tillhanda. Totalt sett beräknas det
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	nya systemet inte medföra några kostnadsökningar för kommunen. Budget�beredningen beslutar för egen del uppdra åt ekonomichefen se över beräk�ningsunderlaget och till kommunstyrelsen redovisa huruvida någon ändring av kommunens pensionskostnader bör inarbetas i budgeten.



	Särskilda insatser för barn och ungdom



	Socialnämnden har tidigare uppmärksammat behovet av personella och ekonomiska resurser för institutionsvård av barn och ungdom. Detta bud�getanslag kommer att tillföras ytterligare medel fr o m 1999 genom omför�delning inom ram. Inom socialnämndens ansvarsområde har under 1998 ett särskilt försöksprojekt, benämnt Kärnan, inletts med öppen vård och behandling för barn och ungdom. För utbildnings- och kulturnämndens vidkommande har nämnden under 1998 beviljats särskilda medel för att vidtaga åtgärder för barn i riskzon. För detta ändamål har ytterligare medel äskats för 1999.



	Av socialnämndens resp utbildnings- och kulturnämndens budgetförslag framgår att behovet av resurser för riktade insatser avseende barn och ung�dom kontinuerligt ökar. Enligt budgetberedningens uppfattning är det väsentligt att insatser för berörda personer kan sättas in så tidigt som möjligt för att bästa möjliga resultat för den enskilde ska uppnås. Budgetberedningen anser mot denna bakgrund att det är viktigt att den samlade kompetensen inom resp nämnd tillvaratas i ökad utsträckning. Budgetberedningen vill därför föreslå att socialnämnden och utbildnings- och kulturnämnden ges i uppdrag att utveckla samarbetsformerna och särskilt pröva om nämnds�övergripande insatser inom detta område kan ske i projektform. Därvid  bör även  klarläggas  om resursbehovet för ett projekt 
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	delvis kan finansieras med extern bidragsgivare. Utredningen om hur sam�arbetsformerna för åtgärder avseende barn och ungdom kan utvecklas bör redovisas till kommunfullmäktige vid nästkommande budgetberedning.



	Åtgärder inom kommunens IT-system med anledning av millennie�skiftet



	Inträdet i 2000-talet är förenat med omfattande problem vad gäller funk�tioner i olika informationssystem och styr- och reglerteknisk utrustning. Med anledning härav har en ingående kartläggning av åtgärdsbehovet inom resp förvaltning genomförts. Resultatet av inventeringen har sammanställts av kommunens IT-grupp, som överlämnat underlaget till budgetbered�ningen.



	Budgetberedningen konstaterar att den genomförda inventeringen ger vid handen att åtgärdsbehovet synes vara mindre än vad som bedömdes vid inledningen av kartläggningen. Då viss kompletterande inventering återstår är det i nuläget inte möjligt att precisera kostnaden för erforderliga åtgärder. Det kan också noteras att vissa åtgärder föranleds såväl av planerat byte/förändring som av bristande funktionalitet p g a millennieskiftet.



	Såvitt budgetberedningen i nuläget kan bedöma torde de erforderliga åtgär�derna med anledning av millennieskiftet uppgå till ett kostnadsintervall om 500 000,- - 1 000 000,- kronor. Budgetberedningen vill föreslå att denna kostnad för 1999 får täckas inom ramen för det centrala anslaget för datorinvesteringar och att kommunstyrelsen, genom sitt arbetsutskott, bemyndigas att besluta om anslagsdisposition efter prövning av resp fram�ställan om medel för ändamålet.
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	Utskottsorganisation inom kommunens styrelse och nämnder



	Nu gällande nämndsorganisation med därtill hörande utskott fastställdes 1992. Enligt budgetberedningens mening bör, i syfte att skapa förutsätt�ningar för en rationell ärendehantering, formerna för utskottens arbete inom resp nämnd närmare ses över varvid särskilt bör beaktas resp utskotts beredningsfunktion och befogenheter genom delegation avseende vissa ärendetyper. Frågan om hur nämndernas utskottsarbete ska organiseras bör bli föremål för beredning i en parlamentarisk grupp, vilken har att efter slutförd utredning redovisa förslag om ev förändringar till kommunfull�mäktige.



	Ränta på gåvomedel



	I anslutning till behandlingen av revisorernas granskning av årsredovisning för 1997 beslutade kommunstyrelsen 1998-06-09, § 100, att hänskjuta frå�gan om huruvida kommunens gåvomedel ska tillföras ränta till prövning i samband med budgetberedningen.



	De gåvomedel kommunen disponerar har sedan 1988 tillförts ränta. Bud�getberedningen konstaterar att då gåvomedel tilldelas kommunen ska med�len självfallet användas till det av givaren föreskrivna ändamålet. Medlen ska således nyttjas för det bakomliggande syftet snarast möjligt och inte disponeras för framtida kapitalisering. Mot denna bakgrund anser budgetbe�redningen att de gåvomedel kommunen disponerar inte ska tillföras någon ränta fr o m 1998.
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	KOMMUNSTYRELSEN



	Anslag till kommunstyrelsens förfogande



	Inom ramen för givna planeringsdirektiv har i budgetunderlaget upptagits ett årligt anslag om 200 000,- kronor att ställas till kommunstyrelsens för�fogande. Då ytterligare medel under planeringsperioden kan behöva dispo�neras för utredningar om bl a entreprenadutbildning, föreslår budgetbered�ningen att anslaget utökas till 400 000,- kronor fr o m 1999.



	Kollektivtrafik



	Under senare år har de kollektiva förbindelserna mellan Markaryd och Halmstad successivt försämrats. Då tidigare linjelagd busstrafik på sträckan Hässleholm-Markaryd-Halmstad upphörde, inrättade Länstrafiken under 1996, på kommunens initiativ, en ny linje Markaryd-Halmstad som anslöt till befintlig busstrafik inom Halland. Då denna trafik nu upphört är den enda kvarvarande förbindelsen den s k Skåneexpressens linje Hässleholm-Markaryd-Halmstad.



	För Markaryds kommun är det av väsentlig betydelse att kommuninvånarna har möjlighet att nyttja kollektiva färdmedel för pendling inom närregionen. Samtidigt som trafikutbudet minskat på aktuell sträcka har en utbyggnad skett inom högskolan i Halmstad, vilket innebär att alltfler boende i Markaryds kommun framdeles kommer att studera på denna ort. Mot denna bakgrund är det angeläget att nuvarande trafik utökas och anpassas till behovet hos denna grupp.
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‘

	Kommunstyrelsen har hos Länstrafiken Kronoberg hemställt att möjlig�heterna till utökad trafik enligt ovan snarast utreds och att trafiken om möjligt inleds innevarande år. Budgetberedningen föreslår att anslaget för kollektivtrafik tillförs 200 000,- kronor per år fr o m 1999 för att täcka kostnaden för utökad kollektivtrafik.



	Totalförsvar



	I tidigare årsbudget och flerårsplan har upptagits en årlig intäkt om 200 000,- kronor avseende reservelverk. Budgetberedningen noterar att med anledning av de ombudgeteringar som skett beroende på energiverksamhe�tens försäljning ska intäkten utgå fr o m 1999.



	Föreskrifter om avfallshantering



	Kommunstyrelsens arbetsutskott har 1998-06-02, § 136, beslutat att till budgetberedningen hänskjuta en framställan om längre intervall mellan tömningarna av trekammarbrunn i fritidshus. Enligt kommunens gällande föreskrifter om avfallshantering ska slam från slamavskiljare och sluten tank hämtas en gång om året. Föreskrifterna medger inget undantag från denna ordning.



	Enligt budgetberedningens uppfattning får det anses skäligt att ett längre tömningsintervall, än det nu föreskrivna, kan medges när omständigheterna i det enskilda fallet ger saklig grund härför. Budgetberedningen föreslår därför att kommunstyrelsen ges i uppdrag att med denna inriktning upprätta och till kommunfullmäktige redovisa förslag till ändring av kommunens föreskrifter om avfallshantering samt i anledning härav eventuell ändring av taxa för slamtömning.

�







Kommunstyrelsen			1998-10-27	298



Budgetberedningen			1998-09-22--23	9















	Ks § 161 forts



	§ 1 forts



	Renhållningsverksamhet



	Projektchefen har i skrivelse redogjort för de ekonomiska förutsättningarna avseende renhållningsverksamheten inför aktuell planeringsperiod. Av skri�velsen framgår att intern kostnad om 350 000,- kronor för omhändertagande av lakvatten på Alandsköps deponeringsanläggning kvarstår intill dess att anläggning för översilning färdigställts, vilket erfordrar en investering om 400 000,- kronor. Vidare redovisas att nytt avtal med Munksjö Lagamill AB innebär att plastrejekt fr o m utgången av 1999 ej längre ska deponeras på kommunens anläggning i Alandsköp. Denna förändring bedöms medföra mins�kade intäkter med 380 000,- kronor 1999 och 570 000,- kronor fr o m år 2000.



	Budgetberedningen föreslår att anslaget tillförs 350 000,- kronor som internkostnad 1999 för omhändertagande av lakvatten och att motsvarande intäkt upptages på anslaget för reningsverk. Vidare föreslås att verksam�hetens externa intäkter minskas med 380 000,- kronor 1999 och med 570 000,- kronor per år fr o m 2000. För genomförande av översilning av lakvatten föreslås att 400 000,- kronor anvisas i 1999 års investerings�budget. De föreslagna förändringarna inom driftbudgeten leder till att verk�samheten därmed är ekonomiskt i balans.



	Samordnad telefonifunktion



	I anslutning till upphandling av radiolänkförbindelse mellan Strömsnäsbruk och Markaryd beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott 1998-03-16, § 59, att en utredning om förutsättningar för samordning av kommunens telefoni snarast borde färdigställas och redovisas till budgetberedningen.
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	Vid budgetberedningens överläggningar lämnar kanslichefen en övergri�pande redogörelse för de tekniska förutsättningarna ifråga om samordnad telefoni. Av redogörelsen framgår bl a att en uppgradering av kommunens centrala televäxel erfordras med anledning av millennieskiftet.



	Budgetberedningen beslutar för egen del att uppdra åt kanslichefen att vidare utreda och till kommunstyrelsen redovisa alternativa förslag till sam�ordnad telefoni. För uppgradering av kommunhusets televäxel föreslås att 300 000,- kronor får disponeras ur det centrala investeringsanslaget för datorinvesteringar i 1999 års budget.



	Informationstidning



	I 1998 års budget har 300 000,- kronor anvisats för en försöksverksamhet med en kommunal informationstidning. Under året beräknas en utgåva av tidningen ske vid tre tillfällen. Budgetberedningen anser att försöksverk�samhe�ten bör fortsätta under 1999 och att utvärdering bör ske i samband med nästkommande budgetberedning. Tidningen bör under 1999 ges ut vid tre till fyra tillfällen och för ändamålet föreslås att 300 000,- kronor anvisas.



	Kommunstyrelsens tekniska verksamheter



	Kommunstyrelsen har i sitt budgetförslag upptagit en ospecificerad bespa�ring om 418 000,- kronor fr o m 1999 inom de tekniska verksamheterna i syfte att balansera budgetförslaget mot given ram. Budgetberedningens ställningstagande till förslaget i dess helhet innefattar även en konkretise�ring av vilka åtgärder som erfordras för att uppnå denna besparing.
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	Va-enheten



	Den i planeringsdirektiven angivna intäktsökningen för Va-enheten har redan i ett tidigt skede av budgetprocessen ej bedömts möjlig att genomföra av hänsyn till verksamhetens nuvarande nettokostnadsnivå. I förhållande till planeringsdirektiven uppstår därmed ett underskott om 416 000,- kronor per år, vilket korrigerats genom att motsvarande besparingsåtgärd föreslagits inom personalenheten.



	Fastighetsenheten



	I budgetförslaget har de externa driftskostnaderna för fastigheten Markaryd Södergård beräknats till 173 000,- kronor. Fastigheten kommer fr o m 1999 att nyttjas för kommunal verksamhet, bl a inom socialtjänsten, varför för�slaget utgår ifrån att anslaget tillförs 120 000,- kronor från socialnämndens budgetram och att återstående del om 53 000,- kronor tillförs fastighetsen�hetens budgetram fr o m 1999. Budgetberedningen tillstyrker äskandet om 53 000,- kronor, medan frågan om ev överföring av medel från social�nämnden bör anstå till dess nämnden ytterligare berett ärendet.



	Budgetberedningen föreslår vidare, i enlighet med socialnämndens budget�förslag, att 170 000,- kronor överförs fr o m 1999 från socialnämnden till fastighetsenheten för vaktmästartjänst.



	I kommunstyrelsens budgetförslag har upptagits 155 000,- kronor för Gula huset på Hagaskolan med motivering att beloppet felaktigt skulle ha dragits ur budgeten. Budgetberedningen konstaterar att 155 000,- kronor inom enhetens driftram ska utgå genom beslut i föregående års budget. Fram till halvårsskiftet 1999 har avtal tecknas om uthyrning av byggnaden till ett studieförbund mot en hyresintäkt om 20 000,- kronor vilket belopp även ska budgeteras på enhetens kostnadssida för 1999.
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	Fastighetsenheten har begärt en utökning av den årliga driftramen fr o m 1999 med 48 000,- kronor på kostnads- respektive intäktssidan avseende lokalvård i de av Sydkraft övertagna lokalerna för elverket. 

	Budgetberedningen tillstyrker förslaget.



	I budgetförslaget för service- och fritidsenheten har upptagits 40 000,- kro�nor för planering av Anderslövsområdet. Beloppet ska utgå ur driftbudgeten och påföras som ett investeringsanslag 1999.



	För att, tillsammans med ovan föreslagna åtgärder, slutligt balansera bud�getramen för de tekniska verksamheterna föreslås att anslaget för fastig�hetsunderhåll minskas med 223 000,- kronor 1999 och att detta belopp upptas som en ospecificerad besparing för kommunstyrelsen avseende åren 2000-2001.



	Vid budgetberedningens överläggningar aviseras att hyresintäkterna för bl a vårdbostäder beräknas medföra ett underskott om 515 000,- kronor 1999. Budgetberedningen föreslår att intäktsunderskottet täcks med motsvarande intäktsökning på anslaget för kommunens skogar.



	Med ovan föreslagna ändringar tillstyrker budgetberedningen kommunsty�relsens förslag till driftbudget.



	Kommunstyrelsens investeringsbudget



	Va-enheten



	Vid budgetberedningens sammanträde föreligger följande skrivelse, 1998�09�16, från driftingenjören:



		”I budget för 1998 finns upptaget 4 000 000,- kronor för utbyggnad av vattenverket. Efter inkomna anbud kan konstateras att kostnaden för om�byggnaden inkl ledningsarbeten och utbyte av de korroderade filtren i
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		äldre delen blir 6 600 000,- kronor. Medel för utbyte av äldre filter, 400 000,- kronor, är upptagna i 1999 års budget.



		För att utföra vattenverksutbyggnaden behöver anslaget utökas med 2 200 000,- kronor utöver budgeterat.



		Kostnad för utbyggnad		6 600 000

		Budgeterat		4 000 000

		Budgeterat 1999		   400 000”



	Budgetberedningen föreslår att det för utbyggnad av vattenverket i Grönö anvisas ytterligare 2 200 000,- kronor i 1999 års budget. Budgetbered�ningen noterar vidare att ärendet kommer att redovisas till kommunfull�mäktige i särskild ordning innevarande år. 



	Fastighetsenheten



	Det antecknas att frågan om anvisning av medel för ombyggnad av Fyrklö�vern kommer att behandlas i särskild ordning, varför några investerings�medel ej upptagits i föreliggande budgetförslag.



	Utanför budgetramen har kommunstyrelsen äskat 2 400 000,- kronor för utbyte under 1999 av värme-, ventilations- och kylanläggning i Medborgar�huset, Markaryd. Budgetberedningen föreslår att äskandet avslås och att frågan upptas till ny prövning vid nästkommande budgetberedning.



	Entreprenadenheten



	Inom entreprenadenhetens investeringsbudget har följande projekt äskats utom ram:



	1. 500 000,-  kronor  för  vardera  åren  1999-2001  för    grovplanering  av 

		industrimark
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	2. 700 000,- kronor för 1999 avseende ombyggnad av väg vid kv Brädan, 	Strömsnäsbruk



	3. 150 000,- kronor för 1999 avseende reparation av bro på Intäppevägen, 	Markaryd



	4. 861 000,- kronor på utgiftssidan och 260 000,- kronor på inkomstsidan 	för 1999 avseende va-anslutning av vårdhemmet Furuviken, Markaryd.

	

	Budgetberedningen tillstyrker samtliga ovan redovisade investeringsäskan�den.



	Räddningstjänsten



	I förslaget till investeringsbudget för räddningstjänsten har utom ram äskats medel för inköp av fordon med 980 000,- kronor 1999, 600 000,- kronor 2000 och 990 000,- kronor 2001.



	Budgetberedningen föreslår att 980 000,- kronor för inköp av tankbil anvi�sas år 2000 och att 600 000,- kronor för inköp av släckbil anvisas år 2001.



	Service/Fritidsenheten



	Inom anslaget för badanläggningar har kommunstyrelsen äskat medel utom ram enligt följande:



	1. 150 000,- kronor 1999 för byte av filter i simhallen

	2. 75 000,- kronor 1999 för projektering avseende simhallen i Markaryd

	3. 4 500 000,- kronor år 2000 för om- och tillbyggnad av simhallen i Markaryd
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	Budgetberedningen föreslår att 150 000,- kronor för byte av filter anvisas 1999, att 75 000,- kronor för projektering av simhall anvisas år 2000 och att 4 500 000,- kronor upptas i flerårsplanen för 2001 avseende om- och till�byggnad av simhallen.



	Vid budgetberedningens överläggning anmäler samordningschefen att det efter besiktning av A-planen på Strömsborg i Strömsnäsbruk konstaterats att planen antingen måste läggas om till en beräknad kostnad om 760 000,- kronor eller kontinuerligt underhållas med åtgärder för en årlig kostnad om ca 50 000,- kronor. Budgetberedningen föreslår att medel för angivet ända�mål ej anvisas och att kommunstyrelsen ges, genom sitt tekniska utskott, i uppdrag att bereda ärendet vidare.



	MILJÖ- OCH BYGGNADSNÄMNDEN



	Det föreliggande budgetförslaget från miljö- och byggnadsnämnden är upprättat i överenskommelse med given ram.



	Vid budgetberedningens sammanträde anmäler miljöchefen att miljö- och hälsoskyddsverksamhetens taxor kommer att påverkas av miljöbalken, som träder i kraft 1999-01-01. Nämnden kommer därför att redovisa ett komplet�terande taxeförslag till kommunstyrelsens behandling av budget�förslaget.



	SOCIALNÄMNDEN



	I socialnämndens budgetunderlag redovisas ett förslag till förändring av individ- och familjeomsorgsverksamhetens organisationsstruktur. Förslaget, som ej innebär någon förändring av verksamhetens totala personalresurser, innebär att nuvarande individ- och familjeomsorg, arbetsmarknadsinsatser och flyktingverksamhet indelas i två enheter, en för vård och behandling 
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	och en för försörjningsstöd och integration. Budgetberedningen tillstyrker förslaget.



	Socialbidrag



	Kommunfullmäktige uppdrog i samband med fastställande av budget för 1998 åt socialnämnden att genomföra ett särskilt projekt i syfte att förändra hanteringen av ärenden om socialt bistånd och minska kostnaden för desamma.. Socialnämnden har fortlöpande under året informerat kommun�fullmäktige om vidtagna åtgärder och resultatet av dessa. Av redovisningen har framgått att kostnaderna för socialbidrag minskat i väsentlig grad under 1998 och att de förändrade arbetsmetoderna härvidlag haft stor betydelse. Under året har organisationen förstärkts med 2.0 projekttjänster som social�sekreterare. I nämndens budgetförslag föreslås att 1.0 tjänst som socialsek�reterare inrättas med tillsvidareanställning fr o m 1999�01�01, vid vilken tidpunkt nuvarande projektanställningar har upphört.



	Socialnämnden har i kompletterande underlag till budgeten redovisat att en minskning av socialbidragsanslaget till 7 200 000,- kronor kan övervägas. Därvidlag ska även beräknas en minskning av intäkterna med 500 000,- kronor, vilket ger en nettokostnad om 6 700 000,- kronor. Budgetbered�ningen föreslår att denna nettokostnadsram anvisas för vardera åren 1999-2001. Vad  gäller nämndens begäran om inrättande av tjänst somsocial�sekreterare föreslår budgetberedningen att denna avslås och att social�nämnden ges i uppdrag att vidare följa utvecklingen av kostnaderna för socialbidrag och efter ytterligare prövning av frågan om permanent för�stärkning av personalstaten återkomma med ny framställan om så bedöms erforderligt. I det fall behov av tillfällig resursförstärkning föreligger även fortsättningsvis under 1999, får kostnaden härför i första hand täckas inom budgetramen.
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	Fordon



	Under 1998 har socialnämnden efter upphandling beslutat inköpa tidigare leasade bilar till verksamheten. Då leasingavgifterna därmed upphör redovi�sas ett driftsöverskott om 290 000,- kronor fr o m 1999, vilket belopp enligt förslaget ska ställas till socialnämndens förfogande. Budgetberedningen föreslår att beräknat driftsöverskott om 290 000,- kronor per år fr o m 1999 återförs och att socialnämndens driftram därmed minskas med detta belopp.



	Inkontinenshjälpmedel



	Fr o m 1998 övergick ansvaret för inkontinenshjälpmedel till kommunerna, som med anledning härav erhåller ett generellt statsbidrag med 86,- kronor per invånare. Statsbidraget täcker dock inte den faktiska kostnaden, varför socialnämnden utom ram äskat ett årligt anslag om 72 000,- kronor fr o m 1999. Budgetberedningen tillstyrker förslaget.



	Hemtjänst



	Socialnämnden har i budgetförslaget äskat 155 000,- kronor per år fr o m 1999 för inrättande av 0,5 tjänst som undersköterska inom hemtjänsten. Budgetberedningen tillstyrker förslaget.



	Avgift för korttidsvård och dagvård



	Socialnämnden har 1998-09-16, § 150 i samband med komplettering av nämndens budgetförslag, beslutat föreslå att avgiften för korttidsvård fr o m 1999 uttages med en högsta avgift av 100,- kronor per vårddygn. Varje ärende skall prövas om den enskilde inte kan betala 100,- kronor per vård�dygn. Vidare föreslår socialnämnden att ingen avgift skall tas ut för dagvård 
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	fr o m 1999. Socialnämnden föreslår slutligen att ovannämnda taxeföränd�ringar finansieras genom en minskning av intäktsramen med 150 000,- kro�nor per år fr o m 1999. Budgetberedningen tillstyrker förslaget.



	Socialnämndens investeringsbudget 



	I planeringsramen har socialnämnden enligt tidigare beslut beviljats en årlig investeringsram om 75 000,- kronor. I det föreliggande förslaget har social�nämnden äskat medel för investeringar med 1 704 000,- kronor 1999, 785 000,- kronor år 2000 och 1 305 000,- kronor år 2001. Investeringarna har specificerats i nämndens budgetförslag. Budgetberedningen tillstyrker äskandet i dess helhet med den ändringen att 100 000,- kronor för omlägg�ning av golv i Eklidens kök ska omföras till kommunstyrelsens investe�rings�budget för 1999.



	UTBILDNINGS- OCH KULTURNÄMNDEN



	I underlaget till utbildnings- och kulturnämndens budgetförslag ges en ingående beskrivning av de problemställningar som föreligger inför aktuell planeringsperiod. Sammantaget äskar nämnden en utökning av driftbudge�tens kostnadsram med 3 924 000,- kronor 1999, 3 724 000,- kronor år 2000 och 5 624 000,- kronor år 2001. Samtidigt redovisar nämnden förslag till besparingar/intäktsökningar med 980 000,- kronor för 1999, 2 030 000,- kronor år 2000 och 3 845 000,- kronor år 2001.



	Budgetberedningen konstaterar att utbildnings- och kulturnämnden noga penetrerat möjligheterna att balansera sitt budgetförslag mot givna ramar. I likhet med vad nämnden anfört anser budgetberedningen att det i nuläget dock inte går att vidta ytterligare verksamhetsförändringar. Flera av de verksam�heter för vilka resurstillskott krävs är av sådan karaktär att förändringar måste genomföras i ett långsiktigt perspektiv. Detta gäller inte
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	minst för de områden där befolkningsutvecklingen är av avgörande betydelse. Budgetbe�redningen har noterat att verksamhetsanpassade åtgär�der redan vidtagits inom både barnomsorg och skola med anledning av det vikande befolk�ningstalet. Utbildnings- och kulturnämnden har också aviserat att behovet av mera genomgripande och långsiktiga förändringar, med hänsyn till befolk�ningsutvecklingen, kommer att beredas vidare och framläggas för prövning vid nästkommande budgetberedning.



	Mot den bakgrund som ovan redovisats, och i beaktande av att utbildnings- och kulturnämnden kontinuerligt har att pröva förutsättningarna för kost�nadsbesparande åtgärder, vill budgetberedningen tillstyrka nämndens för�slag till driftbudget i dess helhet. Förslaget innebär att nettokostnadsramen utökas med 2 944 000,- kronor 1999, 1 694 000,- kronor 2000 och 1 779 000,- kronor år 2001.



	Utöver det ovan föreslagna beviljandet av nämndens anslagsäskande vill budgetberedningen redovisa några av de överväganden som gjorts vid be�handlingen av förslaget:



	Gymnasieskolan och Komvux



	Det mest kostnadskrävande av utbildnings- och kulturnämndens äskanden avser interkommunala ersättningar för gymnasieungdomar för vilket ända�mål utbildnings- och kulturnämnden begärt 1 400 000,- kronor 1999, 1 300 000,- kronor 2000 och 2 100 000,- kronor år 2001. Kostnadsökningen beror på en ökning av antalet elever under planeringsperioden.
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	Av utbildnings- och kulturnämndens redovisning framgår att ca 56 procent av kommunens ungdomar i aktuell åldersgrupp studerar på Rikspappers�skolan, och 44 procent på gymnasieskola i annan kommun. Härav följer att det krävs ett tillskott av elevunderlag till kommunens egen gymnasieskola för att denna verksamhet på sikt ska kunna bedrivas utifrån en acceptabel kost�nadsnivå, i annat fall erfordras kostnadsbesparande åtgärder. Budget�bered�ningen anser därför att utbildnings- och kulturnämnden vidare bör överväga möjligheterna att till Rikspappersskolans gymnasieprogram mottaga fler elever från närlig�gande kommuner.



	I detta sammanhang noterar budgetberedningen att utbildnings- och kultur�nämnden avser att utreda möjligheterna till, och konsekvenserna av, en sammanslagning av Rikspappersskolan och Komvux. Utbildnings- och kulturnämnden har i sitt budgetförslag angett att en sammanläggning av dessa verksamheter ska medföra en kostnadseffektivisering med 1 000 000,- kronor år 2001. Budgetberedningen förutsätter att det i nämnda utredning kommer att redovisas huruvida det finns särskilda fördelar med att integrera enbart vissa utbildningsgrenar och för vilka delar av Komvux verksamhet som några positiva samordningseffekter ej bedöms föreligga. Därvidlag bör också framgå förutsättningarna för att även fortsättningsvis bedriva denna del av verksamheten i nuvarande lokaler.



	Ett annat led i arbetet med att utveckla den egna gymnasieskolan är det för�slag till ett särskilt energiprogram, som f n bereds inom förvaltningen. Enligt budgetberedningens uppfattning innehåller förslaget många positiva faktorer, som kan bidra till en utveckling av samarbetsformer mellan det lokala näringslivet och gymnasieskolan samtidigt som underlaget för sko�lans verksamhet kan förstärkas. Ett slutligt förslag, med tillhörande eko�nomisk kalkyl, för hur denna nya inriktning ska utformas bör därför snaras möjligt framläggas till kommunfullmäktige.
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	Grundsärvux



	Kommunfullmäktige beslutade 1998-06-25, § 82, att medge utbildnings- och kulturnämndens ett anslag om 107 000,- kronor för att under höstter�minen 1998 driva en projektverksamhet med grundsärvux.



	Budgetberedningen har tillstyrkt utbildnings- och kulturnämndens förslag om ett årligt anslag om 214 000,- kronor fr o m 1999 för grundsärvux. Härvidlag förutsätter budgetberedningen att utbildnings- och kulturnämn�den i särskild ordning lämnar redogörelse till kommunfullmäktige för verk�samhetens omfattning och uppläggning.



	Tjänster inom grundskolan



	Vid budgetberedningens överläggning anmäler förvaltningschefen för utbildnings- och kulturförvaltningen att nuvarande tjänster som elev�assistent inom grundskolan har upptagits i personalbilagan och därmed blir formellt inrättade. Utöver de tjänster som redovisas i personalbilagan före�slås  att en  tjänst som  elevassistent  med  lärarbehörighet för placering i Timsfors skola inrättas fr o m 1999. Kostnaden för tjänsten täcks inom budgetramen. Budgetberedningen tillstyrker förslaget.



	Utbildnings- och kulturnämndens investeringsbudget



	Utbildnings- och kulturnämnden har i förslaget till investeringsbudget äskat anslag utöver ram med sammanlagt 563 000,- kronor för 1998 och med 1 418 000,- kronor för 2001. Budgetberedningen föreslår att äskandet avslås och att utbildnings- och kulturnämnden ges i uppdrag att till kommunfull�mäktige återkomma med förslag om ev omprioritering av investeringsob�jekt inom given ram.
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	TAXOR



	Resp nämnd/styrelse har i enlighet med vad som angetts i planerings�direktiven framlagt förslag till taxor och avgifter för 1999. Det antecknas att förslag till renhållningstaxa kommer att framläggas vid kommunstyrelsens behandling av budgetförslaget.



	Budgetberedningen tillstyrker samtliga framlagda förslag till taxor och avgifter för 1999.



	Med hänvisning till vad ovan anförts får budgetberedningen hemställa att kommunstyrelsen tillstyrker och kommunfullmäktige beslutar

	att	fastställa i förslaget redovisade taxor och avgifter att gälla fr o m 1999�01�01 jämte de tillkommande skatter som av statsmakterna åläggs resp verksamhet

	att	bemyndiga resp nämnd att tillämpa ovan fastställda taxor inom resp ansvarsområde

	att	anslagsbindning för driftbudgeten ska ske på delprogramnivå och för in�vesteringsbudgeten på investeringsprojekt

	att	uppdra åt och/eller bemyndiga berörd nämnd vidta de utredningar och övriga åtgärder budgetberedningen föreslagit

	att	nämnd/styrelse får utöka verksamhet, som till fullo är finansierad med externt bidrag, med upp till 100 000,- kronor

	att	resp nämnd/styrelse bemyndigas att för egen del mottaga och tilläggs�budgetera gåvomedel om högst ett basbelopp under förutsättning att mottagandet inte är förbundet med några åtaganden för kommunens del

	att	bemyndiga kommunstyrelsen verkställa korttidsupplåning upp till ett belopp av 15 000 000,- kronor under budgetåret 1999
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	att	för resp nämnd/styrelse understryka att inga överskridanden av bud�get�ramen kan godtas. Om risk för överskridande föreligger ska detta snarast anmälas till kommunfullmäktige

	att	kommunfullmäktiges ordförande i samråd med kommunstyrelsens ordfö�rande och berörda befattningshavare får göra de redaktionella ändringar i budgeten som föranleds av kommunfullmäktiges beslut

	att	1999 års utdebitering fastställs till 21,- kronor

	och att i övrigt som ekonomiskt handlingsprogram för perioden 1999--2001 anta budgetberedningens förslag.

				----------



	Kommunstyrelsens protokollsanteckningar:



	Till kommunstyrelsens behandling av budgetförslaget har följande hand�lingar inkommit:



	- Protokoll 1998-10-22, från kommunfullmäktiges presidium angående kommunrevisionens äskande för 1999-2001.



	- Miljö- och byggnadsnämndens beslut 1998-10-19, § 185, avseende förslag till taxor enligt miljöbalken.



	- Skrivelse 1998-10-26 från ekonomichefen angående budgetberedningens förslag.



	- MBL-protokoll, 1998-10-19 resp 1998-10-22, från förhandling av budget�beredningens förslag.



	Vad avser de påpekanden beträffande budgetförslaget som framförts i ekonomichefens skrivelse beslutar kommunstyrelsen att ej vidtaga någon förändring av budgetberedningens förslag med anledning härav och att resp avsnitt i nämnda skrivelse får tas upp till behandling i särskild ordning.
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	Vid kommunstyrelsens sammanträde sker därefter en genomgång av bud�getberedningens förslag, varvid följande noteras:



	Revision



	Kommunstyrelsen noterar att kommunfullmäktiges presidium 1998-10-22,§ 2, beslutat föreslå kommunfullmäktige att det för revisionen anvisas 463 000,- kronor jämte internhyra i 1999 års budget och att det för vardera åren 2000 och 2001 anvisas 475 000,- kronor.



	UTBILDNINGS- OCH KULTURNÄMNDEN



	Barnomsorg



	Utbildnings- och kulturnämnden har i föreliggande förslag upptagit en suc�cessiv minskning av barnomsorgsverksamheten under planperioden. Med hänsyn härtill, och då efterfrågan på barnomsorg i nuläget synes öka, beslu�tar kommunstyrelsen för egen del hemställa hos utbildnings- och kultur�nämnden att skyndsamt se över huruvida verksamhetens planerade resurser kan tillgodose omsorgsbehovet framdeles och att nämndens överväganden därvidlag kan beaktas vid kommunfullmäktiges behandling av budgetför�slaget.



	TAXOR



	Till kommunstyrelsens sammanträde föreligger av projektchefen upprättat förslag till renhållningstaxa för 1999. Kommunstyrelsen tillstyrker försla�get.



	Miljö- och byggnadsnämnden har 1998-10-19, § 185, beslutat föreslå kommunfullmäktige att upprättat förslag till taxa för prövning och tillsyn enligt  miljöbalken  fastställes  att gälla fr o m 1999-01-01. Den nya taxan 
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	innefattar även tidigare taxor för miljöskyddstillsyn samt taxa för tillstånd att inrätta avloppsanläggning. Kommunstyrelsen tillstyrker förslaget.



	Under kommunstyrelsens överläggning yrkar Jan Andersson ändring av taxan för hemtjänst, vård i vårdbostad m m på så sätt att den avgiftsgrun�dande inkomsten av kapital ska beräknas med ett fribelopp motsvarande två basbelopp.



	Sedan överläggningen avslutats ställer ordföranden proposition på Jan Anderssons yrkande vad avser fribelopp och på budgetberedningens förslag i denna del och finner att kommunstyrelsen beslutat i enlighet med budget�beredningens förslag.



	Votering begärs. Kommunstyrelsen godkänner voteringsproposition enligt vilken den som vill bifalla kommunstyrelsens förslag röstar ja och den som vill bifalla Jan Anderssons yrkande röstar nej.



	Andersson Matts	Ja

	Andersson Jan	Nej

	Persson Göran	Ja

	Almström Eva	Nej

	Nilsson Berit	Ja

	Pohlman Göran	Ja

	Nilsson Bertil	Ja

	Neckö-Jönsson RosMarie	Ja

	Andersson Lage	Ja

	Johanson Zusana	Ja

	Petridis Helinä	Ja

	Johansson Jörgen	Nej

	Blomquist Christer	Ja
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	Ordföranden tillkännager att tio ja-röster och tre nej-röster avgetts. Kom�munstyrelsen har således beslutat i enlighet med budgetberedningens för�slag.



	Därefter beslutar kommunstyrelsen i enlighet med budgetberedningens för�slag vad avser taxeförslagen i övrigt.



	Med hänvisning till vad ovan anförts föreslår kommunstyrelsen att kom�munfullmäktige beslutar

	att	fastställa i förslaget redovisade taxor och avgifter att gälla fr o m 1999�01�01 jämte de tillkommande skatter som av statsmakterna åläggs resp verksamhet

	att	bemyndiga resp nämnd att tillämpa ovan fastställda taxor inom resp ansvarsområde

	att	anslagsbindning för driftbudgeten ska ske på delprogramnivå och för in�vesteringsbudgeten på investeringsprojekt

	att	uppdra åt och/eller bemyndiga berörd nämnd vidta de utredningar och övriga åtgärder budgetberedningen resp kommunstyrelsen föreslagit

	att	nämnd/styrelse får utöka verksamhet, som till fullo är finansierad med externt bidrag, med upp till 100 000,- kronor

	att	resp nämnd/styrelse bemyndigas att för egen del mottaga och tilläggs�budgetera gåvomedel om högst ett basbelopp under förutsättning att mottagandet inte är förbundet med några åtaganden för kommunens del

	att	bemyndiga kommunstyrelsen verkställa korttidsupplåning upp till ett belopp av 15 000 000,- kronor under budgetåret 1999
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	att	för resp nämnd/styrelse understryka att inga överskridanden av bud�get�ramen kan godtas. Om risk för överskridande föreligger ska detta snarast anmälas till kommunfullmäktige

	att	kommunfullmäktiges ordförande i samråd med kommunstyrelsens ord�fö�rande och berörda befattningshavare får göra de redaktionella änd�ringar i budgeten som föranleds av kommunfullmäktiges beslut

	att	1999 års utdebitering fastställs till 21,- kronor

	och att i övrigt som ekonomiskt handlingsprogram för perioden 1999--2001 anta budgetberedningens förslag.

				----------
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	Tillfälligt lov för lagertält, Skafta 1:39



	Vid kommunstyrelsens sammanträde meddelar ordföranden att miljö- och byggnadsnämnden 1998-08-24, § 127, bl a beslutat att i enlighet med bestämmelserna i plan- och bygglagen väcka talan i länsrätten om tilläggs�avgift angående av Strömsnäspannan AB på fastigheten Skafta 1:39 upp�förda lagertält.



	Kommunstyrelsens beslut:



	Kommunstyrelsen beslutar

	att	uppdra åt ordföranden att till länsrätten inge skrivelse med begäran om nedsättning av i ärendet redovisad tilläggsavgift.

			---------



	


